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海东市人民政府办公室
关于印发海东市解决无户口人员

登记户口实施办法的通知

各县区人民政府，海东工业园区管委会，市政府各部门：

《海东市解决无户口人员登记户口实施办法（试行）》经

市政府 2023年第 41次常务会议审议通过后已试行两年，现

作续期沿用，请认真贯彻落实。

2026年 4月 30日

海东市人民政府办公室文件

东政办〔2026〕27 号
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海东市解决无户口人员登记户口实施办法

第一条 为全面解决无户口人员登记户口问题，切实保障

每个公民依法登记一个常住户口，努力实现户口和公民身份号

码准确性、唯一性、权威性的目标。依据《中华人民共和国户

口登记条例》等有关法律法规、政策规章、规范性文件精神，

特制定本办法。

第二条 本办法适用于在海东市行政区域内实际居住、生

活或原籍在海东市行政区域内的无户口人员。

第三条 本办法按照“区别情况、分类解决”原则，对十

三类无户口人员分类实施户口登记政策，统筹解决无户口人员登

记户口问题与医疗、教育、收养、救助等相关领域政策协同推进。

第四条 无户口人员户口登记管理工作由公安机关具体负

责，要坚持实事求是、公正客观，认真履职、严格把关，对属

于职责范围内的事项实行首接责任制和民警终身责任制，确保

无户口人员登记户口工作合法、有序、规范。

第五条 政府各部门、乡（镇）人民政府、街道办事处要

积极配合公安机关，民政等部门做好无户口人员户口登记管理

相关工作，对无户口人员的申请落户事项进行调查核实，事实

明了、符合本办法规定的，及时出具相关证明材料，禁止设立

不符合户口登记规定的任何前置条件。

村（居）委会在乡（镇）人民政府、街道办事处的指导下
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做好相关配合工作。

第六条 疑难户口事项应当实行集体决策，按照“一人一

案、一事一议”的原则，由政府各相关部门、机构共同研究解

决无户口人员疑难户口登记问题。

由县区公安机关负责组织，会同相关议事单位按照“提前

通知、充分讨论、事项表决、作出决策、形成纪要”的程序进

行疑难户口问题集体研究决策，经审议决定同意落户的共同出

具同意落户证明，公安派出所依据证明办理户口登记，切实保

障每个公民合法权益。

其中涉及不符合收养登记条件落户的未成年人户口登记

事项，由公安机关会同民政、妇联、教育、医疗、社保、卫健

等相关单位和机构，集体研究解决不符合收养登记条件落户的

未成年人落户、监护、救助等一揽子问题，公安派出所依据集体

审议研究的落户意见办理户口登记，切实保障未成年人合法权益。

第七条 非婚生育的无户口人员，可以凭《出生医学证明》

和父母一方的居民户口簿、非婚生育说明，按照随父随母自愿

的政策，在其中一方户口所在地公安机关申请办理常住户口登

记。申请随父落户的需一并提供具有资质的鉴定机构出具的亲

子鉴定证明。

第八条 未成年父母双亡的无户口人员，可以凭《出生医

学证明》、死亡人员户口注销证明、抚养人居民户口簿，在祖

父母、外祖父母或具备抚养能力的成年兄姐户口所在地公安机
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关申请办理常住户口登记。无法提供《出生医学证明》的可提

供出生医院、机构的住院记录。如抚养权有纠纷的，还应提供

法院抚养权判决书。

第九条 依法收养未成年人，可以凭《收养登记证》和收

养人的居民户口簿在收养人户口所在地公安机关申请办理常

住户口登记。

第十条 不符合收养登记条件落户的未成年人，在事实抚

养地居住 1年以上，无法确定生父母信息或确实查找不到生

父母的，事实抚养人可以向公安机关提出落户申请，经公安机

关会同民政、妇联、教育、医疗、社保、卫健等相关单位和机

构调查核实并集体审议研究后，先行在事实抚养人户口所在地

公安机关申请办理常住户口登记。

第十一条 社会福利机构收养的未成年人，凭社会福利机

构申请、社会福利机构登记花名册、县区级民政部门接受意见，

以社会福利机构的名义统一在机构所在地公安机关申请办理

常住户口登记。

第十二条 流浪乞讨人员，凭县区级人民政府落户安置批

复和民政部门落户安置告知函，在公办福利机构所在地公安机

关申请办理常住户口登记。

第十三条 被法院宣告死亡后户口被注销人员，可以凭人

民法院撤销宣告死亡的生效判决书，在户籍注销地公安机关申

请恢复常住户口登记。
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第十四条 户口迁移证件遗失或超过有效期限造成的无户

口人员，可以向签发地公安机关申请补领、换领户口迁移证件，

凭补领、换领的户口迁移证件办理户口迁移登记。不符合迁入

地现行户口迁移政策的大中专院校毕业生，可以在原籍户口所

在地申请恢复常住户口登记，其他人员可以在户口迁出地申请

恢复常住户口登记。

第十五条 我国公民与外国人、无国籍人在国内非婚生育、

未取得其他国家国籍的无户口人员，可以凭《出生医学证明》、

非婚生育说明、我国公民一方的居民户口簿，在我国公民户口

所在地公安机关申请办理常住户口登记。申请随父落户的需一

并提供具有资质的鉴定机构出具的亲子鉴定证明。

第十六条 因漏登漏录、错误注销等历史原因形成的无户

口人员，可以由本人或监护人提出申请，经公安机关调查核实

后，在原户籍所在地公安机关申请办理常住户口登记。

第十七条 在本市稳定居住，无法确定原籍的无户口人员，

本人或监护人提供申请书、身份信息证明材料或认定承诺，经

公安机关调查核实后，在居住地公安机关申请办理常住户口登记。

第十八条 因智力不健全或患严重精神疾病说不清原籍和

身份的无户口人员，共同居住人、监护人提供申请书、落户人

身份信息证明材料或认定承诺，经公安机关会同有关部门调查

核实后，在居住地公安机关申请办理常住户口登记。

第十九条 因弄虚作假非法落户被注销户口的无户口人
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员，原迁出户口在本市的，可以凭虚假户口注销证明在原迁出

户口所在地公安机关申请恢复常住户口登记。但经公安机关查

实，原迁出地户口仍为虚假的，坚持“去伪存真”的原则注销

虚假户口。原迁出地虚假户口被注销的，当事人可以凭真实落

户材料重新向迁出地公安机关申请办理常住户口登记，或根据

我市户口迁入现行政策，将真实户口按政策迁入本市。

第二十条 公安派出所按照“一人一档”原则，建立疑难

户口管理台账，对不符合收养登记条件落户未成年人每年开展

常态回访不少于 2次，将申报、研究、审批、回访等情况逐

一登记在档，确保档案资料完整准确。

第二十一条 各地、各部门和机构工作中发现无户口人员

涉及被拐卖妇女儿童及家暴虐待妇女儿童的，应当及时上报公

安机关查实，联合多方落实解救、安置、帮扶等措施。

第二十二条 本办法由海东市公安局负责解释。

第二十三条 本办法自 2026年 5月 1日起沿用施行，有

效期至 2031年 4月 30日。

是否宜公开选项：宜公开
抄送：市委各部门，市纪委办公室。

市人大常委会办公室，市政协办公室，市监察委，市中级人

民法院，市人民检察院。

海东军分区，武警海东支队，海东消防救援支队。

海东工业园区所属园区管委会，各群众团体，青海高等职业技

术学院，青海柳湾彩陶博物馆，市属国有企业，省驻市各单位。

海东市人民政府办公室 2026年4月30日印发


