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附件3

民和县国有林场改革实施方案

为稳步推进民和县国有林场改革，激发国有林场发展活力，全面提升国有林场治理体系和治理能力现代化，充分发挥国有林场在生态文明建设中的重要作用，促进国有林场健康发展，保障林区和谐稳定。根据省委办公厅、省人民政府办公厅《关于转发青海省国有林场改革实施方案的通知》（青办发〔2016〕6号）和全省国有林场改革推进电视电话会议精神，结合实际，特制定本实施方案。
一、国有林场基本情况
民和县现有7个国有林场，即：湟水流域抗旱造林实验林场、北山林场、塘尔垣林场、古鄯林场、西沟林场、满坪林场、杏儿林场，均隶属于县林业局管理。
（一）管理体制情况
全县国有林场全部属于公益性事业单位。在塘尔垣林场、古鄯林场、西沟林场、满坪林场、杏儿林场基础上规划建设南大山省级森林公园。实行“两块牌子、一套人马”的管理体制,与林场合署办公。
（二）人员及社会保障情况
全县国有林场现有在册职工84人，其中在职职工66人，离退休职工18人。其中湟水流域抗旱造林实验林场现有在册职工总人数为10人，无离退休职工；北山林场现有在册职工总人数为12人（在职职工10人，离退休职工2人）；西沟林场现有在册职工总人数为9人，无离退休职工；杏儿林场现有在册职工总人数为14人（在职职工8人，离退休职工6人）；古鄯林场现有在册职工总人数为16人（在职职工10人，离退休职工6人）；满坪林场现有在册职工总人数为10人（在职职工8人，离退休职工2人）；塘尔垣林场现有在册职工总人数为13人（在职职工11人，离退休职工2人）。
全县7个国有林场在册职工84人均参加了医疗保险，在职职工66人参加了养老保险。其中湟水流域抗旱造林实验林场在册职工10人均已参加了养老保险和医疗保险；北山林场在职职工10人参加了养老保险，在册职工12人均参加了医疗保险；西沟林场在册职工9人均已参加了养老保险和医疗保险；杏儿林场在职职工8人参加了养老保险，在册职工14人均参加了医疗保险；古鄯林场在职职工10人参加了养老保险，在册职工16人均参加了医疗保险；满坪林场在职职工8人参加了养老保险，在册职工10人参加了医疗保险；塘尔垣林场在职职工11人参加了养老保险，在册职工13人均参加了医疗保险。
（三）森林资源情况
全县7个国有林场林地总面积53.0961万亩，其中：国有45.8248万亩，集体（或个人）7.2713万亩。森林蓄积量54.3815万立方米。其中天然林面积为39.5312万亩，占林场总面积的74.5%；生态公益林面积为41.5337万亩，占林场总面积的78.2%。   
按林场划分：湟水流域抗旱造林实验林场林地总面积5.95万亩，国有0.015万亩，集体（或个人）5.935万亩，森林蓄积量为0.17万立方米，生态公益林面积为5.76万亩，占林场总面积的96.8%；北山林场林地总面积5.8079万亩，国有4.4716万亩，集体（或个人）1.3363万亩，森林蓄积量为3.3087万立方米，天然林面积为3.3048万亩，占林场总面积的57%。生态公益林面积为5.653万亩，占林场总面积的97%；西沟林场林地总面积7.4426万亩，其中国有7.4426万亩。森林蓄积量为14.6672万立方米。区划天然林面积为4.0977万亩，占林场总面积的57%。区划生态公益林面积为3.3449万亩，占林场总面积的47%；杏儿林场林地总面积5.537万亩，其中国有5.537万亩。森林蓄积量4.9855万立方米。区划天然林面积为5.4594万亩，占林场总面积的98.6%。区划生态公益林面积为2.6736万亩，占林场总面积的48.3%；古鄯林场林地总面积7.4万亩，其中国有7.4万亩。森林蓄积量为3.2293立方米。区划天然林面积为5.8万亩，占林场总面积的78.4%。区划生态公益林面积为3.09万亩，占林场总面积的21.6%；满坪林场林地总面积5.6262万亩，其中：国有5.6262万亩。森林蓄积量为3.2308万立方米。区划天然林面积为5.6705万亩，占林场总面积的90%。区划生态公益林面积为5.6879万亩，占林场总面积的90%；塘尔垣林场林地总面积15.3324万亩，其中国有15.3324万亩。森林蓄积量24.79万立方米。区划天然林面积为15.1988万亩，占林场总面积的99.2%。区划生态公益林面积为15.3243万亩，占林场总面积的99.9%。   
（四）基础设施情况
全县国有林场现有办公用房490平方米，宿舍550平方米，生产用房640平方米，管护站点用房2540平方米，其中危房1620平方米（生产危房420平方米、管护站点危房1200平方米）。防火道路46公里。国有林场各类基础设施比较薄弱，需要加大建设力度。
按林场划分：湟水流域抗旱造林实验林场为新建林场，无办公用房、宿舍、生产用房和管护站点用房。防火道路10公里；北山林场现有办公用房80平方米、宿舍70平方米、生产用房100平方米、管护站点用房300平方米，其中危房100平方米(管护站点危房)。防火道路5公里。西沟林场现有办公用房90平方米，宿舍100平方米，生产用房120平方米，管护站点用房480平方米，其中危房280平方米(管护站点危房)。防火道路6公里；杏儿林场现有办公用房90平方米、宿舍100平方米、生产用房60平方米、管护站点用房400平方米，其中危房260平方米（生产危房60平方米、管护站点危房200平方米）。防火道路5公里；古鄯林场现有办公用房90平方米、宿舍105平方米、生产用房150平方米、管护站点用房600平方米，其中危房350平方米（生产危房150平方米、管护站点危房200平方米）。防火道路6公里；满坪林场现有办公用房60平方米、宿舍90平方米、生产用房130平方米、管护站点用房280平方米，其中危房310平方米（生产危房130平方米、管护站点危房180平方米）。防火道路6公里；塘尔垣林场现有办公用房80平方米、宿舍90平方米、生产用房80平方米、管护站点用房480平方米，其中危房320平方米（生产危房80平方米、管护站点危房240平方米）。防火道路8公里。
（五）债务情况
全县7个国有林场均无债务。
二、基本原则和总体目标
（一）指导思想。国有林场改革要以党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于青海生态文明建设的一系列重要指示，深入实施以生态建设为主的林业发展战略，围绕保护生态、保障职工生活两大目标，以提高林业的生态、经济和社会三大效益为核心，以加强森林资源管护为根本，以搞活森林培育机制为动力，以强化基础设施建设为前提，以完善支持政策为保障，遵循“以林为本，生态优先，分类指导，可持续发展”的办场方针，按照“转变职能、明确职责、分类经营、加强管理、搞活机制、激发活力”的总体思路，努力走出一条资源增长、生态良好、林业增效、职工增收、林区和谐稳定的具有民和特色的国有林场改革发展之路。
（二）基本原则
1. 坚持生态保护，强化责任。以“培资源、保生态”为首要目标，把维护和提高森林资源生态功能作为改革的出发点和落脚点，实行最严格的国有林场林地和林木资源管理制度，落实最严格的国有林场生态保护责任，加强资源管护，科学开展森林经营，确保国有森林资源不破坏、国有资产不流失，为坚守生态红线发挥骨干作用。
2. 坚持创新机制，改善民生。创新管理体制，搞活培育机制，立足林场实际稳步推进改革，切实解决好职工收入、住房、社保等最关心、最直接、最现实的利益问题，完善和落实对国有林场的各项扶持政策，充分调动职工的积极性、主动性和创造性，确保林场稳定发展,职工生产生活有保障、就业有渠道，林场民生切实得到改善。
3. 坚持因地制宜，精准施策。围绕林业生态建设实际，正确把握好国有林场的未来发展方向，突出问题导向，积极探索行之有效的国有林场改革模式，因地制宜，精准施策，不强求一律，不搞一刀切。强化国有林场基础设施建设，切实提高可持续发展能力，确保改革取得实效。
4. 坚持政府牵头，部门协同。县人民政府负责国有林场改革工作，林业等职能部门互相配合，形成合力，共同推进改革。
（三）总体目标。2017年底前完成改革各项任务。到2020年，实现以下目标：
1. 生态功能显著提升。通过大力造林、科学营林、严格保护等多措并举，使民和县国有林场林地保有量达到53.4961万亩、森林蓄积量达到64.29万立方米。森林碳汇和应对气候变化能力有效增强，森林质量显著提升。
2. 生产生活条件明显改善。通过创新国有林场管理体制、
多渠道加大对林场基础设施的投入，切实改善林场的生产生活条件，职工办公用房达到人均15平方米、宿舍达到人均20平方米、生活用房达到人均20平方米、生产用房达场均到200平方米、管护站点用房场均达到800平方米,完成林场防火道路、监控设备、防火设备、林业有害生物防治设备、水电暖及其他配套配套设施建设。完善社会保障机制，使职工基本生活有保障。
3. 管理体制全面创新。在现有编制人员的基础上，通过改革基本形成功能定位明确、人员结构合理、森林管护购买服务、资源监管分级实施的林场管理新体制，确保政府投入可持续、资源监管高效率、林场发展有后劲。
三、改革的主要内容
（一）明确界定国有林场生态责任和保护方式。按照全省林场功能定位的要求，将全县7个国有林场主要功能明确定位为保护培育森林资源，继续按公益类事业单位管理。根据林场工作职能、管护难度、管护面积和职工年龄偏大(平均年龄为45岁)、学历较低（高中、中专、大专学历较多，本科学历较少，分别占70%和30%）、专业技术水平较弱（专业技术人员较少，管理岗位人员较多）等因素，由县编制管理委员会（民编委发〔2016〕4号《关于印发<民和县事业单位机构设置主要职责和人员编制方案>的通知》）将全县7个国有林场事业编制核定为76个，都确定为独立的法人单位。明确全县国有林场边界、林地权属等，进一步加大国有林场土地权属纠纷调处力度，妥善解决权属界线历史遗留问题。具体为湟水流域抗旱造林实验林场核定事业编制10个，北山林场核定事业编制10个，古鄯林场核定事业编制13个，西沟林场核定事业编制10个，满坪林场核定事业编制10个，杏儿林场核定事业编制11个，塘尔垣林场核定事业编制12个。
（二）推进国有林场政事分开。加快智能转变，创新管理方式。加强林场规划、政策、标准等制定和实施，减少对国有林场的微观管理和直接管理。合理优化国有林场管理层级，明确界定国有林场生态职责和保护方式，将林场确定为一类事业单位稳定的基础上，根据林场跨乡镇、资源管护、森林防火、工作协商难度大等情况，将全县七个国有林场林场管理层级提升为副科级。放活国有林场经营管理权，调动林场保护生态、开发产业、争取项目的积极性和主动性，激发国有林场活力、强化责任、增强发展后劲。
（三）鼓励引导国有林场合理利用森林资源。在保持森林生态系统完整性和稳定性，符合土地利用总体规划的前提下，合理利用林区的以层林、瀑布、药水泉、丹霞地貌、沟峡断陷构造、群峰怪石、不同季相等为自然景观和以灌木（小蘗、沙棘）、草本（党参、黄芪、柏木、藏茵陈、柴胡）、菌类（蘑菇、羊肚菌）、野生动物（梅花鹿、林麝、雪鸡、麻鸡、环颈雉）为林下资源的森林资源。规划建设南大山省级森林公园，并将森林公园的管理主体明确为县林业局，有效防止国有林地管理权限混乱和国有资产流失。国有林场可结合林场实际联合社会资本、林区群众成立专业合作组织或股份制公司依法经营森林旅游、野生动植物繁育加工、中藏药材种植利用；对苗木培育、森林抚育、营造林等暂不能分开的生产经营活动，可以市场化经营或国有林场自主经营。林场深入实行“收支两条线”，对林场上缴的生产经营收入，在优先保障弥补继续经营项目成本支出的前提下，其余部分由县财政部门以安排项目的形式给予支持，主要用于林场森林资源保护、自身再发展。
（四）逐步建立以购买服务为主的公益林管护机制。国有林场公益林日常管护以“因养林而养人”为方向，制定具体管护方案，在现有聘用护林员实施公益林日常管护的基础上，逐步引入市场机制，通过合同、委托等方式面向以林区社会合作组织和家庭为主的社会力量购买服务，结合精准扶贫要求聘用林区贫困人员参与森林管护，帮助贫困家庭增加收入。鼓励社会公益组织和志愿者参与公益林管护，提高全社会生态保护意识，保证林场为全县社会经济发展和扶贫工作作出贡献。
（五）健全责任明确、分级管理的森林资源监管机制。保持全县国有林场林地范围和用途的长期稳定，严禁将林地转为非林地。认真执行全省林地管护绩效考评制度，对国有林场林地管理、营造林、育苗、林业科技、林业产业、基础建设、资金和档案管理进行年度专项考评，将考评结果作为综合评价国有林场主要领导政绩的重要依据。建立健全国有林场森林资源管理档案，定期向社会公布国有林场森林资源状况，逐步建立以林场为单位的森林资源资产化核算体系和考核体系，接受社会监督。对国有林场场长实行国有林场森林资源离任审计。各林场要全面建立职工岗位目标责任制度。加快研究制定国有林场中长期发展规划，编制周期为3-5年的国有林场森林经营方案。根据自身情况大力开展春秋季造林活动，包括场内造林和集体合作造林等形式场外造林，不断增加森林资源，促进国有林场为全县造林绿化作贡献。
（六）加强国有林场基础设施建设。我县将7个国有林场基础设施建设纳入全县建设计划，通过统筹各类基本建设投资，分别完成林场道路、供电、饮水安全、森林防火、办公和社活用房、管护站点用房、林业有害生物防治等基础设施建设。根据县编委对国有林场核定的事业编制，完成全县国有林场办公用房650平方米、宿舍590平方米、生产用房1100平方米（新建880平方米、维修420平方米）、管护站点用房4260平方米（新建3060平方米、维修1200平方米）、防火道路340公里、安装林区监控摄像110个以及森林防火、林业有害生物防治、水电暖配套及其他设施等基础设施建设。各林场划分：湟水流域抗旱造林实验林场办公用房150平方米、宿舍150平方米、生产用房200平方米、管护站点用房700平方米、防火道路60公里、安装林区监控设备10个以及森林防火、林业有害生物防治、水电暖配套及其他设施等基础设施建设。北山林场办公用房70平方米、宿舍80平方米、生产用房100平方米、管护站点用房600平方米（新建500平方米、维修100平方米）、防火道路20公里、安装林区监控设备5个以及森林防火、林业有害生物防治、水电暖配套及其他设施等基础设施建设。古鄯林场办公用房105平方米、宿舍95平方米、生产用房260平方米（新建110平方米、维修150）、管护站点用房400平方米（新建200平方米、维修200平方米）、防火道路40公里、安装林区监控设备20个以及森林防火、林业有害生物防治、水电暖配套及其他设施等基础设施建设。西沟林场办公用房60平方米、宿舍50平方米，生产用房80平方米、管护站点用房600平方米（新建320平方米、维修280平方米）、防火道路50公里、安装林区监控设备20个以及森林防火、林业有害生物防治、水电暖配套及其他设施等基础设施建设。满坪林场办公用房90平方米、宿舍60平方米、生产用房（新建70平方米、维修130平方米）、管护站点用房700平方米（新建520平方米、维修180平方米）、防火道路50公里、安装林区监控设备15个以及森林防火、林业有害生物防治、水电暖配套及其他设施等基础设施建设。杏儿林场办公用房75平方米、宿舍65平方米、生产用房220平方米（新建160平方米、维修60平方米）、管护站点用房600平方米（新建400平方米、维修200平方米）、防火道路40公里、安装林区监控设备10个以及森林防火、林业有害生物防治、水电暖配套及其他设施等基础设施建设。塘尔垣林场办公用房100平方米、宿舍90平方米、生产用房240平方米（新建160平方米、维修80平方米）、管护站点用房660平方米（新建420平方米、维修240平方米）、防火道路80公里、安装林区监控设备25个以及森林防火、林业有害生物防治、水电暖配套及其他设施等基础设施建设。
（七）加强国有林场人才队伍建设。根据人力资源和社会保障部和国家林业和草原局印发的《关于国有林场岗位设置管理的指导意见》（人社部〔2015〕54号），科学设置国有林场林业技能岗位结构比例，适当放宽国有林场专业技术职务评聘条件。根据国有林场职工年龄偏大、学历较低、专业技术水平较弱等原因和民和县编制管理委员会印发的《民和县事业单位机构设置主要职责和人员编制方案》的通知（民编委发〔2016〕4号）文件精神将全县国有林场岗位设置为76个，其中：管理岗位7个、专业技术岗位55个、森林管护等林业技能岗位7个、后勤保障服务等一般性工勤技能岗位7个。国有林场专业技术岗位等级设置为专业技术高级7个、中级23个、初级25个。按林场划分：湟水流域抗旱造林实验林场岗位设置为10个，其中：管理岗位1个、专业技术岗位7个、森林管护等林业技能岗位个1个、后勤保障服务等一般性工勤技能岗位1个；专业技术岗位等级设置为专业技术高级1个、中级3个、初级3个。北山林场岗位设置为10个，其中：管理岗位1个、专业技术岗位7个、森林管护等林业技能岗位个1个、后勤保障服务等一般性工勤技能岗位1个；专业技术岗位等级设置为专业技术高级1个、中级3个、初级3个。塘尔垣林场岗位设置为12个，其中：管理岗位1个、专业技术岗位9个、森林管护等林业技能岗位个1个、后勤保障服务等一般性工勤技能岗位1个；专业技术岗位等级设置为专业技术高级1个、中级4个、初级4个。古鄯林场岗位设置为13个，其中：管理岗位1个、专业技术岗位10个、森林管护等林业技能岗位个1个、后勤保障服务等一般性工勤技能岗位1个；专业技术岗位等级设置为专业技术高级1个、中级4个、初级5个。西沟林场岗位设置为10个，其中：管理岗位1个、专业技术岗位7个、森林管护等林业技能岗位个1个、后勤保障服务等一般性工勤技能岗位1个；专业技术岗位等级设置为专业技术高级1个、中级3个、初级3个。满坪林场岗位设置为10个，其中：管理岗位1个、专业技术岗位7个、森林管护等林业技能岗位个1个、工勤技能岗位1个；专业技术岗位等级设置为专业技术高级1个、中级3个、初级3个。杏儿林场岗位设置为10个，其中：管理岗位1个、专业技术岗位8个、森林管护等林业技能岗位个1个、后勤保障服务等一般性工勤技能岗位1个；专业技术岗位等级设置为专业技术高级1个、中级3个、初级4个。
四、筹资渠道
国有林场改革补助资金实行专账管理，筹资渠道为中央和省地财政统筹。
五、改革实施步骤和时间安排
2017年10月份全面完成我县的国有林场改革工作，11-12月份通过省级验收。
（一）调查摸底阶段。2016年5月底前认真开展调查摸底工作，全面摸清人员结构、社会保障、森林资源资产、债权债务等基本情况；积极开展调研活动，广泛征求林场职工对改革的意见和建议，分析梳理面临的困难和问题；认真测算改革成本，为有序推进国有林场改革提供保障。
（二）完善上报实施方案阶段。按照省委办公厅、省政府办公厅印发的《青海省国有林场改革实施方案》（青办发〔2016〕6号）和全省国有林场改革推进电视电话会议精神，结合我县实际，2016年6月底前制定完善上报《民和县国有林场改革实施方案》，按程序上报审批。
（三）组织实施阶段。2016年7月至2017年10月按照批准通过的改革实施方案有序推进改革工作，认真做好林场定性定编、管理层级优化、基础设施建设等工作，做到环环相扣，统筹协调，有序推进，确保稳定。
（四）认真总结，迎接检查验收阶段。在2017年10月底完成改革主要工作的基础上，加强对改革情况的跟踪调查和机构人员的稳定运行工作，做好查漏补缺和扫尾总结工作，11月底前申请省级检查验收。    
六、组织保障措施
（一）组织领导。为切实做好国有林场改革工作，结合我县实际，成立由县人民政府县长马维忠任组长，副县长王心忠任副组长，县发改委、财政局、人社局、国土资源局、交通运输局、住建局、水务局、农牧局、林业局、旅游局、扶贫开发局、编制办公室、电力公司等部门为成员单位的国有林场改革领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在县林业局，由县林业局局长景存山任办公室主任，县林业局承担改革组织、宣传与推进的工作，确保改革有组织、有计划、有步骤顺利实施。
（二）宣传引导。采取多种形式乡国有林场职工广泛宣传改革的历史背景、重要意义、改革政策和目标要求，使广大职工打消思想疑虑，增强改革信心，努力营造积极支持和参与改革的浓厚氛围。
（三）规范操作。坚持把保护培育森林资源和维护职工正当利益放在首位，坚持依法操作、民主操作、阳光操作，切实保障职工在改革中的知情权、参与权、监督权，做好政策引导。国有林场筹集的改革资金，要严格按照有关法律政策规定使用，禁止挪作或改革无关的项目使用。

