附件5

化隆县国有林场改革实施方案

为稳步推进化隆县国有林场改革，激发国有林场发展活力，全面提升国有林场治理体系和治理能力现代化，充分发挥国有林场在生态文明建设中的重要作用，促进国有林场健康发展，保障林区和谐稳定。根据省委办公厅、省人民政府办公厅《关于转发青海省国有林场改革实施方案的通知》（青办发〔2016〕6号）和全省国有林场改革推进电视电话会议精神，结合实际，特制定本实施方案。
一、国有林场基本情况
化隆县现有5个国有林场，即：雄先林场(成立于1958年)、扎巴青沙山林场(成立于2005年)、城关林场(成立于1972年)、柏木峡林场(成立于1980年)、塔加林场(成立于1956年)，均隶属于县林业局管理。
（一）管理体制情况。全县国有林场全部属于公益性事业单位。在雄先林场基础上建成的雄先省级森林公园与雄先林场实行“两块牌子、一套人马”的管理体制，林场与森林公园合署办公。
（二）人员及社会保障情况。全县国有林场现有编制33人，实际在册职工总人数为31人，均为在职职工。按性别、年龄分：男职工22人，51岁以上6人、50岁以下16人；女职工9人，46岁以上8人43岁1人。按岗位身份分：管理人员1人（男、39岁、八级）；专业技术人8人（十级2人、十一级5人、十三级1人，男性6人均在50岁以下、女性2人46-50岁）；技术工人21人（二级1人、三级20人，男性14人中51岁以上5人、35-50岁9人，女性7人中46岁以上6人43岁1人）；普通工人1人（男、47岁）。按性别分：目前均已参加了养老保险和人医疗保险。按林场分：雄先林场11人，其中专业技术2人（十级1人、十一级1人），技术工人9人（二级2人、三级7人）；扎巴青沙山7人，其中专业技术人2人（十级1人、十一级1人），技术工人5人（三级5人）；城关林场7人，其中管理人员1人（八级），技术工人6人（三级6人）；柏木峡林场2人，其中专业技术人2人（十一级2人）；塔加林场4人，其中专业技术人2人（十一级1人、十三级1人），技术工人1人（三级），普通工人1人。岗位结构极不合理。
（三）森林资源情况。全县国有林场林地总面积47.81万亩，其中：国有34.9万亩，集体(或个人)12.91万亩。森林蓄积量13.971万立方米。区划天然林面积为27.443万亩，占林场总面积的57.4％，区划生态公益林面积为47.75万亩，占林场总面积的99.88％。按林场分为：雄先林场林地总面积18.842万亩，其中：国有11.296万亩，集体和个人7.546万亩。森林蓄积量10.335万立方米。区划天然林面积为6.589万亩，占林场总面积的34.97％，区划生态公益林面积为18.8万亩，占林场总面积的99.78％。扎巴青沙山林场林地总面积2.931万亩，其中：国有0.097万亩，集体和个人2.834万亩。森林蓄积量0.004万立方米。区划天然林面积为2.611万亩，占林场总面积的89.08％，区划生态公益林面积为2.918万亩，占林场总面积的99.6％。城关林场林地总面积0.065万亩，其中：国有0.033万亩，集体和个人0.032。森林蓄积量0.535万立方米。全部为人工林，区划生态公益林面积为0.062万亩，占林场总面积的94.13％。柏木峡林地总面积8.339万亩，其中：国有7.764万亩，集体和个人0.575万亩。森林蓄积量0.334万立方米。区划天然林面积为6.258万亩，占林场总面积的75.04％，区划生态公益林面积为8.339万亩，占林场总面积的100％。塔加林场林地总面积17.633万亩，其中：国有15.714万亩，集体和个人1.919万亩。森林蓄积量2.764万立方米。区划天然林面积为11.985万亩，占林场总面积的67.97％，区划生态公益林面积为17.633万亩，占林场总面积的100％。
（四）基础设施情况。全县国有林场现有办公用房752平方米、宿舍948平方米、生产用房390平方米、管护用房18处848.5平方米，防火道路30公里。目前5个林场场部已全部通电，2个已通自来水，3个尚未解决生活用水，4个未通程控电话。雄先林场刚成立森林公园，但公园管理所需的大门、停车场等基础设施还处于空白。按林场分为：雄先林场现有办公用房175平方米、宿舍300平方米、生产用房110平方米、管护用房6处512平方米，其中危房2处83平方米；防火、生产道路20公里，其中7公里因年久失修加之雨水冲刷或较窄造成通车极为困难；目前场部已通水通电通程控电话，移动信号已全覆盖,但4个管护站尚未通电。扎巴青沙山林场现有办公用房228平方米、宿舍133平方米、生产用房129平方米、管护用房1处48.5平方米，其中危房128平方米。目前场部尚未通自来和程控电话，移动信号已覆盖。城关林场现有办公用房269平方米、宿舍500平方米、生产用房20平方米、管护用房2处75平方米，已实施国有林场危旧房改造3户。目前场部尚未通自来水和程控电话，移动信号已覆盖,但变压器和线路已严重老化。柏木峡林场现有办公用房15平方米、宿舍15平方米、管护用房3处28平方米，其中危房30平方米，已实施国有林场危旧房改造1户；防火道路2公里。目前，已通水通电，移动信号已覆盖，但未通程控电话。塔加林场现有办公用房65平方米、宿舍189平方米、生产用房131平方米、管护用房6处185平方米，其中危房465平方米；防火道路8公里。目前，已通水通电，移动信号已覆盖，但未通程控电话。
二、基本原则和总体目标
（一）指导思想。以党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于青海生态文明建设的一系列重要指示，深入实施以生态建设为主的林业发展战略，围绕保护生态、保障职工生活两大目标，以加强森林资源管护为根本，以搞活森林培育机制为动力，以强化基础设施建设为前提，以完善支持政策为保障，努力走出一条资源增长、生态良好、林业增效、职工增收、林区和谐稳定的具有青海特色的国有林场改革发展之路。
（二）基本原则
1. 坚持生态保护，强化责任。把维护和提高森林资源生态功能作为改革的出发点和落脚点，实行最严格的国有林场林地和林木资源管理制度，落实最严格的国有林场生态保护责任，确保国有森林资源不破坏、国有资产不流失，为坚守生态红线发挥骨干作用。
2. 坚持创新机制，改善民生。创新管理体制，搞活培育机制，立足林场实际稳步推进改革，切实解决好职工最关心、最直接、最现实的利益问题，完善和落实对国有林场的各项扶持政策，充分调动职工的积极性、主动性和创造性，确保林场稳定。
3. 坚持因地制宜，精准施策。根据各个国有林场情况，探索符合我县林业生态建设的国有林场改革模式。强化国有林场基础设施建设，切实提高可持续发展能力。
4. 坚持政府牵头，部门协同。县人民政府负责本地区改革工作。各职能部门互相配合，形成合力，共同推进改革。
（三）改革的总体目标。2017年底前完成改革各项任务。到2020年，实现以下目标：
1. 生态功能显著提升。通过大力造林、科学营林、严格保护等多措并举，使我县国有林场林地保有量达到35万亩、森林蓄积量达到16.17万立方米。森林碳汇和应对气候变化能力有效增强，森林质量显著提升。
[bookmark: _GoBack]2. 生产生活条件明显改善。通过创新国有林场管理体制、多渠道加大对林场基础设施的投入，切实改善林场的生产生活条件，职工业务用房达到人均25平方米、生活用房达到人均30平方米，每个场部均实现通自通自来水、通程控电话，用电有保障。
3. 管理体制全面创新。在现有编制人员基础上，通过改革基本形成功能定位明确、人员结构合理、森林管护购买服务、资源监管分级实施的林场管理新体制，确保政府投入可持续、资源监管高效率、林场发展有后劲。
三、改革的主要内容
（一）明确界定国有林场生态责任和保护方式。按照全省林场功能定位的要求，将全县5个国有林场主要功能明确定位为保护培育森林资源，继续按公益类事业单位管理。根据其工作职能、管护难度、管护面积等因素，全县国有林场核定事业编制33个，成为独立的法人单位。明确全县国有林场边界、林地权属等，根据2015年开展的全县森林资源规划设计调查最新数据于2016年底前完成确权核发新的林权证，并解决扎巴青沙山林场的林地权属问题。按林场分具体为：雄先林场主要功能定位为保护培育森林资源，继续按公益类事业单位管理。根据其管理的林地面积、管护难度和经营的苗圃规模以及森林公园等因素，核定事业编制11个，林场经营范围为雄先乡大部和查甫乡局部，具体四至界限为东至夏群寺公路（坐标：18218133—4012891）、南至李家峡库区（坐标：18207468—4014179）、西至贵德县交界（坐标：18200811—4014762）、北至湟中县交界（坐标：18209400—4022697）。根据2015年开展的全县森林资源规划设计调查，对属于国有的有林地2.0767万亩、疏林地0.0115万亩、灌木林地4.0663万亩、未成林造林地1.4561万亩、苗圃地0.0032万亩、宜林地3.6817万亩核发新的林权证。扎巴青沙山林场主要功能定位为保护培育森林资源，继续按公益类事业单位管理。根据其管理的林地面积、管护难度和经营的苗圃规模等因素，核定事业编制7个，林场经营范围为扎巴镇北部和原国有拉曲苗圃，具体四至界限为东至扎巴东山（坐标：18235025—4012748）、南至本康沟村（坐标：18229299—4015468）、西至天重峡（坐标：18222427—4012748）、北至老虎沟梁（坐标：18228869—4022338）。2005年林场成立时林地权属一直未得到解决，通过这次改革解决林地权属问题，并对原国有拉曲苗圃林权证进行注销后核发新的林权证。城关林场主要功能定位为保护培育森林资源，继续按公益类事业单位管理。根据其管理的林地面积、管护难度和经营的苗圃规模因素，核定事业编制7个，林场经营范围为场部和谢家滩乡局部，具体四至界限为东至东方红大桥（坐标：18252288—4001299）、南至西门泉河滩（坐标：18252087—4000942）、西至加合河滩（坐标：18252002—4001251）、北至平大公路（坐标：18252237—4001637）。根据2015年开展的全县森林资源规划设计调查，对属于国有的有林地0.0223万亩、苗圃地0.0038万亩核发新的林权证。柏木峡林场主要功能定位为保护培育森林资源，继续按公益类事业单位管理。根据其管理的林地面积、管护难度等因素，核定事业编制4个，林场经营范围为金源乡东北部，具体四至界限为东至塔加林场交界（坐标：18283482—3997574）、南至塔洞（坐标：18279545—3994496）、西至格歌儿（坐标：18276684—4002155）、北至民和县交界（坐标：18275752—4007308）。根据2015年开展的全县森林资源规划设计调查，对属于国有的有林地0.1417万亩、灌木林地6.7781万亩、未成林造林地0.0632万亩、宜林地0.7808万亩核发新的林权证。塔加林场主要功能定位为保护培育森林资源，继续按公益类事业单位管理。根据其管理的林地面积、管护难度等因素，核定事业编制4个，林场经营范围为塔加乡全部，具体四至界限为东至民和县交界（坐标：18292142—3987481）、南至民和县交界（坐标：18285916—3976244）、西至西候江巴（坐标：18280905—3986121）、北至民和县交界（坐标：18286755—4001009）。根据2015年开展的全县森林资源规划设计调查，对属于国有的有林地1.2772万亩、疏林地0.0257万亩、灌木林地11.544万亩、未成林造林地0.45万亩、宜林地2.417万亩核发新的林权证。
（二）推进国有林场政事分开。加快职能转变，创新管理方式。林业行政主管部门主要加强林场规划、政策、标准等制定和实施，减少微观管理和直接管理。合理优化国有林场管理层级。
（三）鼓励引导国有林场合理利用森林资源。在保持森林生态系统完整性和稳定性，符合土地利用总体规划的前提下，加快森林公园和森林旅游区建设，规划建设雄先国家级森林公园和塔加森林旅游区，雄先森林公园管理主体为雄先林场，塔加森林旅游区管理主体为塔加林场。国有林场联合社会资本、林区群众成立专业合作组织或股份制公司依法经营森林旅游、野生动植物繁育加工、中藏药材种植利用，对苗术培育、森林抚育、营造林等暂不能分开的生产经营活动，可以市场化经营或国有林场自主经营。林场收入实行“收支两条线”，对林场上缴的生产经营收入，在优先保障弥补继续经营项目成本支出的前提下，其余部分由县财政部门以安排项目的形式给予支持，主要用于林场森林资源保护、自身再发展。 
（四）逐步建立以购买服务为主的公益林管护机制。国有林场公益林日常管护以“因养林而养人”为方向，在现有聘用护林员实施公益林日常管护的基础上，逐步引入市场机制，通过合同、委托等方式面向以林区社会合作组织和家庭为主的社会力量购买服务，结合精准扶贫要求聘用林区贫困人员参与森林管护，帮助贫困家庭增加收入。
（五）健全责任明确、分级管理的森林资源监管体制。保持全县国有林场林地范围和用途的长期稳定，严禁林地转为非林地。认真执行全省林地管护绩效考评制度，对国有林场林地管理、营造林、育苗、林业科技、林业产业、基础建设、资金和档案管理进行年度专项考评，将考评结果作为综合评价国有林场主要领导政绩的重要依据。建立健全国有林场森林资源管理档案，定期向社会公布国有林场森林资源状况，逐步建立以林场为单位的森林资源资产化核算体系和考核体系，接受社会监督。对国有林场场长实行国有林场森林资源离任审计。各林场要全面建立职工岗位目标责任制度。加快制定国有林场中长期发展规划，编制周期为3-5年的国有林场森林经营方案。探索多种形式的场外造林，不断增加森林资源。
（六）加强国有林场基础设施建设。将5个国有林场基础设施建设纳入全县建设计划，通过统筹现有资金和整合涉及林业的各类基本建设投资，分别完成饮水安全、森林防火、办公和生活用房、管护站点用房、有害生物防治等基础设施建设。完成国有林场办公用房570平方米、宿舍480平方米、生产用房20平方米、物资库600平方米、管护房270平方米、防火道路21公里、场部大门1座、公园大门1座、停车场1800平方米、停车场管理房40平方米、栈道2.2公里、观景台2处、休息亭2个、水井1口、自来水管道2000米、输电线路2200米、程控电话4部、取暖设施4套。各林场具体建设任务详见《化隆县国有林场基础设施建设任务表》。
（七）加强国有林场人才队伍建设。根据人力资源和社会保障部和国家林业和草原局印发的《关于国有林场岗位设置管理的指导意见》(人社部发﹝2015﹞54号)和我县国有林场现有人员现状，全县国有林场岗位设置为管理岗位5个、专业技术岗位17个、森林管3护等林业技能岗位及后勤保障服务等一般性工勤技能岗位11个。国有林场管理岗位岗位等级设置为：八级2个、九级2个、十级1个。国有林场专业技术岗位等级设置为：专业技术高级2个、中级7个、初级8个。国有林场林业技能和后勤保障工勤技能岗位等级设置为:二级2个、三级4个、四级3个、五级2个。按林场分具体为：雄先林场管理岗位1个、专业技术岗位5个（高级1个、中级2个、初级2个）、森林管护等林业技能岗位及后勤保障服务等一般性工勤技能岗位3个；扎巴青沙山林场管理岗位1个、专业技术岗位4个（高级1个、中级1个、初级2个）、森林管护等林业技能岗位及后勤保障服务等一般性工勤技能岗位2个；城关林场管理岗位1个、专业技术岗位4个（中级2个、初级2个）、森林管护等林业技能岗位及后勤保障服务等一般性工勤技能岗位2个；柏木峡林场管理岗位1个、专业技术岗位2个（中级1个、初级1个）、森林管护等林业技能岗位及后勤保障服务等一般性工勤技能岗位2个；塔加林场管理岗位1个、专业技术岗位2个（中级1个、初级1个）、森林管护等林业技能岗位及后勤保障服务等一般性工勤技能岗位2个。鉴于林场现有岗位设置的和人员结构的实际，为了确保稳定，方案批复后逐步推进林场岗位设置工作，配齐配强专业技术人员，于2017年12月岗位设置全面完成。
四、改革成本预算和筹资渠道
（一）改革成本预算。本次国有林场改革总成本约需1894.6万元。其中：基础设施建设费用1874.6万元，改革期间工作经费及不可预见费用等共计20万元。
（二）筹资渠道。国有林场改革补助资金实行专帐管理，多渠道筹集资金用于国有林场改革。一是中央、省级财政国有林场改革补助资金180万元；二是整合有关项目资金1649.6万元。三是由政府统筹解决资金65万元。
五、改革实施步骤和时间安排
2017年10月全面完成我县的国有林场改革工作，11-12月通过省级验收。
（一）调查摸底阶段。2016年5月底前认真开展调查摸底工作，全面摸清人员结构、社会保障、森林资源资产、债权债务等基本隋况；积极开展调研活动，广泛征求职工对改革的意见和建议，分析梳理面临的困难和问题，认真测算改革成本，为有序推进国有林场改革提供保障。
（二）完善上报实施方案阶段。按照省委办公厅、省政府办公厅印发的《青海省国有林场改革实施方案》(青办发〔2016〕6号)和全省国有林场改革推进电视电话会议精神，结合我县实际，2016年7月中旬制定完善上报《化隆县国有林场改革实施方案》，按程序上报审批。
（三）组织实施阶段。2016年8月至2017年10月按照批准通过的改革实施方案有序推进改革工作，认真做好林场定性定编、管理层级优化、基础设施建设等工作，做到环环相扣，统筹协调，有序推进，确保稳定。
（四）认真总结，迎接检查验收阶段。在2017年10月底完成改革主要工作的基础上，加强对改革情况的跟踪调查和机构人员的稳定运行工作，做好查缺补漏和扫尾总结工作，11月底前申请省级检查验收。
六、组织保障措施
（一）组织领导。根据省、市要求，相应成立由县人民政府县长马金星任组长，副县长马明旭成任副组长，县发改委、财政局、人社局、国土资源局、住建局、交通局、水利局、农牧局、林业局、旅游局、扶贫局、编办、银监局、电力公司等部门为成员单位的国有林场改革工作领导小组，下设办公室，由县林业局长冶刚任办公室主任。县级林业主管部门承担改革组织、宣传与推进的责任，确保改革有组织、有计划、有步骤顺利实施。
（二）宣传引导。采取多种形式向国有林场职工广泛宣传改革的历史背景、重要意义、改革政策和目标要求，使广大职工打消思想疑虑，增强改革信心，努力营造积极支持和参与国有林场改革的浓厚氛围。
（三）规范操作。坚持把保护培育森林资源和维护职工正当利益放在首位，坚持依法操作、民主操作、阳光操作，切实保障职工在改革中的知情权、参与权、监督权，做好政策引导。国有林场筹集的改革资金，要严格按照有关法律政策规定使用，禁止挪作与改革无关的方面使用，并严格按照招投标程序，组织实施好国有林场基础设施建设项目。
 

