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附件6

循化县国有林场改革实施方案

为稳步推进循化县国有林场改革，激发国有林场发展活力，全面提升国有林场治理体系和治理能力现代化，充分发挥国有林场在生态文明建设中的重要作用，促进国有林场健康发展，保障林区和谐稳定。根据省委办公厅、省人民政府办公厅《关于转发青海省国有林场改革实施方案的通知》（青办发〔2016〕6号）和全省国有林场改革推进电视电话会议精神，结合实际，特制定本实施方案。
一、国有林场基本情况
（一）基本情况。循化县共有5个国有林场，分别是夕昌林场、道帷林场、文都林场、尕楞林场、孟达林场，全部为股级事业单位。自2001年开始五个国有林场全部纳入全额预算单位管理，属公益性一类事业单位。
1. 夕昌林场成立于1982年10月，隶属县林业局，为公益性全额事业单位，全场现有正式职工6人，其中男5人，女1人，聘用社会护林员39名。林场有窝科、牙日、多吾等3个天保管护站，谢坑铜金矿1个公益林管护站。夕昌林场林业用地面积22.04万亩，包括有林地1.8万亩；灌木林地16.47万亩；未成林造林地1.65万亩；宜林地2.12万亩。林区活立木总蓄积3.34万立方米，森林覆盖率54.3%。夕昌林场位于循化县东南29公里处，地处北纬35度16，东经102度16，东部与道帏乡接壤，南与甘肃夏河县毗邻，西与文都乡连接，北与清水乡相望。东西长约13公里，南北宽约10公里，总面积130平方公里，占全县总面积的6.19%。涉及5个行政村,6个自然村, 293户1341人,其中农业人口811人,非农业人口530人,其中农村劳动力500人，占农业人口的61．7%。
2. 循化县文都林场成立于1982年10月，隶属县林业局，为公益性全额事业单位，全场现有正式职工3人，其中男2人，女1人，聘用社会护林员74名。林场有中库、哇库、娘藏、相玉、日麻香、阿代、毛玉、垭豁8个天保管护站，岗察1个公益林管护站。文都林场林业用地面积28.73万亩，包括有林地4.46万亩；疏林地0.05万亩；灌木林地19.06万亩；未成林造林地3.32万亩；无立木林地0.03万亩；苗圃地0.03万亩；宜林地1.77万亩。林区活立木总蓄积23.31万立方米，森林覆盖率54.9%。文都林区位于循化县南面19公里处，地处北纬35度 36—35度4，东经102度 15—102度28，北部与街子乡接壤，南与岗察乡毗邻，西北与尕楞林场连邻。东西长约21公里，南北宽约12公里，总面积170.96平方公里，占全县总面积的12%。涉及16个行政村,32个自然村, 1368户7591人,其中农业人口5214人,非农业人口385人,其中农村劳动力3121人，占农业人口的41．1%。民族全部为藏族。
3. 道帏林场是2002年由县编办批准成立的一个国有林场，现在实有职工3人，其中男2人，女1人，聘用社会护林员39名。林场有卧龙沟、贺龙堡、多什则、北山等4个天保管护站，卧龙沟、张沙等2个公益林管护站。林场辖区内由27个行政村，34个自然村，15个寺院（清真寺3个，藏传佛教寺院12个），全乡共有2456户，人口为12500多人。林业用地面积为26 .84万亩（有林地0.64万亩，灌木林地13.41万亩，宜林地1.89万亩，未成林地10.91万亩）。
4. 循化县尕楞林场成立于1985年10月，隶属县林业局，为公益性全额事业单位，全场现有正式职工2人，其中男2人，聘用社会护林员74名。林场有垭豁、苗圃沟、落音堂、仁务、哇隆、卡曲公哇、宁巴、建设堂、占君、休日等10个天保管护站，比塘1个公益林管护站。尕楞林场辖区内共有11个行政村（17个自然村），987户5148人，共有8座寺院。林场经营总面积16.83万亩，占全县管护任务的19.85％，其中灌木林面积12.78万亩，有林地2.94万亩，疏林地面积0.02万亩。
5. 孟达林场成立于1962年，隶属循化县孟保局，为公益性全额事业单位，全场现有正式职工44人，聘用社会护林员21名。林场有天池、木厂、关门、来塘、拉春、专堂、大庄7个天保管护站。孟达林场总面积25.935万亩，林业用地面积25.44万亩，包括有林地15.35万亩；疏林地1.84万亩；灌木林地5.12万亩；非林业用地0.49万亩；宜林地3.13万亩。林区活立木总蓄积24.7万立方米，森林覆盖率70%。孟达自然保护区社区有清水乡六个行政村1031户4069人，其中农业人口3739人,非农业人口330人,其中农村劳动力2015人。民族结构为撒拉族3482人、藏族587人。孟达地区特别贫困区域，有建档立卡户80 户274人。孟达国家级自然保护区位于青海省循化县撒拉族自治县境内，地处黄河在青海出境处的南北两岸，地理位置为东经102°36′—102°43′、北纬35°42′—35°50′，平均海拔2800米左右。其东及东南与甘肃省积石山县毗邻，北越黄河与青海民和县及化隆县为界；南接当蕊—五台高峰；西和西南则与循化县的清水、白庄、道帏三个乡依山接壤。保护区东西长12公里，南北宽24公里，总面积259350亩，由拉春、大庄、韩坪、木厂、大东、上青岗、专堂、阿么叉等大小9条沟和孟达天池组成。
（二）森林资源情况。循化县国有林场天保工程森林管护的面积为81.09万亩，权属均为国有。其中：有林地27.44万亩；疏林地1.998万亩；灌木林地49.13万亩；未成林造林地3.73万亩。按林场分道帏林场155861.25亩，其中：有林地3284.55亩；灌木林地127582.8亩；未成林造林地24993.9亩。夕昌林场93057.9亩，其中：有林地27543亩；灌木林地17967.6亩；未成林造林地2109亩。文都林场205922.4亩，其中：有林地41530.5亩；疏林地298.5亩；灌木林地161726.55亩；未成林造林地2366.85亩。尕楞林场144879.75亩，其中：有林地47584.05亩；疏林地1210.35亩；灌木林地91795.05亩；未成林造林地4290.3亩。孟达林场211200亩，其中：有林地141600亩；疏林地18400亩；灌木林地51200亩。循化县国有林场国家级公益林国有林森林管护的面积为48.68万亩，权属均为国有。按林场分道帷林场127637.25亩；夕昌林场114275.85亩；文都林场140020.5亩；尕楞林场65520.3亩。
二、指导思想、基本原则及总体目标
（一）指导思想。以党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于青海生态文明建设的一系列重要指示，深入实施以生态建设为主的林业发展战略，按照分类推进改革的要求，围绕保护生态、保障职工生活两大目标，推动政事分开、事企分开，实现管护方式创新和监管体制创新，推动林业发展模式由木材生产为主转变为生态修复和建设为主、由利用森林获取经济利益为主转变为保护森林提供生态服务为主，建立有利于保护和发展森林资源、有利于改善生态和民生、有利于增强林业发展活力的国有林场新体制，以强化基础设施建设为前提，以完善支持政策为保障，努力走出一条资源增长、生态良好、林业增效、职工增收、林区和谐稳定的具有青海特色的国有林场改革发展之路。
（二）基本原则
——坚持生态保护，强化责任。森林是陆地生态的主体，是国家、民族生存的资本和根基，关系生态安全、淡水安全、国土安全、物种安全、气候安全和国家生态外交大局。把维护和提高森林资源生态功能作为改革的出发点和落脚点，实行最严格的国有林场生态保护责任，确保国有森林资源不破坏、国有资产不流失，为坚守生态红线发挥骨干作用。
——坚持创新机制，改善民生。创新管理体制，搞活培育机制，立足林场实际稳步推进改革，切实解决好职工最关心、最直接、最现实的利益问题，完善和落实对国有林场的各项扶持政策，充分调动职工的积极性，主动性和创造性，确保林场稳定。
——坚持因地制宜，精准施策。结合实际，根据各地林业和生态建设实际，探索有利于国有林场建设的发展模式，不强求一律，不高一刀切。强化国有林场基础设施建设，切实提高可持续发展能力。
——坚持政府牵头，部门协同。坚持政府总负责，对各国有林场改革工作实行分类指导，在政策和资金上予以适当支持。相关职能部门互相配合，合力推进国有林场改革。
（三）改革的总体目标
2017年底前完成改革各项任务。到2020年，实现以下目标：通过大力造林、科学营林、严格保护等多措并举，生态功能显著提升。使循化县国有林场林地保有量达到1472148亩、森林蓄积量达到117.008万立方米。森林碳汇和应对气候变化能力有效增强，森林质量显著提升。通过创新国有林场管理体制、多渠道加大对林场基础设施的投入，切实改善林场的生产生活条件，职工办公用房达到人均20平方米、生活用房达到人均15平方米。完善社会保障机制，使职工基本生活有保障。通过改革基本形成功能定位明确、人员结构合理、森林管护购买服务、资源监管分级实施的林场管理新体制，确保政府投入可持续、资源监管高效率、林场发展有后劲。
三、改革的主要内容
（一）明确定位国有林场生态责任。按照全省林场功能定位的要求，全县五个国有林场主要功能明确定位为保护辖区培育森林资源、维护国家生态安全。继续按公益性一类事业单位管理, 森林资源管护全部纳入天然林资源保护工程范围。根据其工作职能、管护难度、管护面积等因素，全县五个国有林场核定事业编制84个（孟达林场44个）。
（二）推进国有林场林场政事分开。县林业局加快职能转变，创新管理方式，减少对国有林场的微观管理和直接管理，加强林场规划、政策、标准等制定和实施，明确林场职责。县林业局主要加强对四个林场森林管护的监督、管理；天保办、公益林管理办公室负责林场管护规划、规章制度制定、检查验收，向上级部门汇报工程实施进度、质量和管理情况，并对管护、营林及资金使用中的存在的问题，及时提出整改意见督促林场落实整改等工作；林场负责辖区护林员的招聘、培训、管护、考评、工资发放及工程项目的实施等工作，林业局要减少对林场具体事务的直接管理，合理优化国有林场管理层级，在稳定现有隶属关系的基础上，根据我县国有林场实际情况和工作需要，将道帷、夕昌、文都、尕楞四个国有林场管理层级提升为副科级。县孟达国家级自然保护区管理局加快职能转变，创新管理方式，减少对国有林场的微观管理和直接管理，加强林场规划、政策、标准等制定和实施，明确林场职责。县孟达国家级自然保护区管理局主要加强对孟达林场森林管护的监督、管理；天保办负责林场管护规划、规章制度制定、检查验收，向上级部门汇报工程实施进度、质量和管理情况，并对管护、营林及资金使用中的存在的问题，及时提出整改意见督促林场落实整改等工作；林场负责辖区护林员的招聘、培训、管护、考评、工资发放及工程项目的实施等工作，林业局要减少对林场具体事务的直接管理，合理优化国有林场管理层级，在稳定现有隶属关系的基础上，根据我县国有林场实际情况和工作需要，将孟达国有林场管理层级提升为副科级。
（三）合理开发利用森林资源。在保持森林生态系统完整性和稳定性，符合全县土地利用总体规划前提下，对国有林场森林资源进行合理开发利用，文都林场依托文都十世班禅故居、文都大寺、万佛塔、观佛台等传统历史人文景点，金库寺、康木寺、沙木寺、斗到寺等宗教寺院，发展森林旅游与宗教活动为一体的旅游业和旅游服务业。科学编制省级森林公园总体规划和森林经营方案，积极申报省级森林公园，大力发展森林旅游业，藏式林家乐的发展。利用独特的气候、土壤条件开展造林绿化苗木的培育。组织林农开发山野菜的采集和加工等项目；尕楞林场依托丰富的森林资源和尕阿寺、落音堂寺、比唐寺、仁务寺等宗教寺院，发展森林旅游与宗教活动为一体的旅游业和旅游服务业。科学编制省级森林公园总体规划和森林经营方案，积极申报省级森林公园，大力发展森林旅游业，藏式林家乐的发展。利用独特的气候、土壤条件开展造林绿化苗木的培育。组织林农开发山野菜的采集和加工等项目；夕昌林场依托夕昌沟森林景观、岗察大草原发展森林旅游旅游服务业。大力发展藏式林家乐的发展。利用独特的气候、土壤条件开展造林绿化苗木的培育。道帷林场依托神仙池“五山池”、大力加山风光、乌龙沟自然景观以及旦麻古塔、古雷寺、张沙寺、宁巴寺、比隆寺、牙木寺、铁尕楞寺院、东娜寺、都拉寺、东湾寺等宗教寺院，发展森林旅游与宗教活动为一体的旅游业和旅游服务业。科学编制省级森林公园总体规划和森林经营方案，积极申报省级森林公园，大力发展森林旅游业，藏式林家乐的发展。利用独特的气候、土壤条件开展造林绿化苗木的培育。四个林场都有条件积极开展人工种植羊肚菌，种植当归、党参、赤芍、羌合等中药材。林场收入实行“收支两条线”，林场上缴的生产经营收入，按林场的经营状况，资金优先保障弥补继续经营项目成本支出，其余部分由县财政部门以安排项目的形式给予支持，主要用于林场森林资源保护、自身再发展。孟达林场依托孟达天池、神仙洞、三级彩虹瀑布等自然景观以及塔沙坡、大庄清真寺等宗教寺院，发展森林旅游与宗教活动为一体的旅游业和旅游服务业。
（四）创新公益林监管机制。保持全县国有林场林地范围和用途的长期稳定，严禁林地转为非林地。建立循化县国有林场绩效考评制度，对国有林场林地管理、营造林、育苗、林业科技、林业产业、基础设施建设、资金和档案管理进行年度考评。建立健全国有林场森林资源管理档案，定期向社会公布国有林场森林资源状况，接受社会监督。对国有林场场长实行国有林场森林资源离任审计。各林场要全面建立职工岗位目标责任制度。为确保全县81.09万亩(其中孟达林场21.12万亩)天然林和48.68万亩国家级公益林国有林森林资源得到有效保护。国有林场通过承包合同、委托等方式就近林区安排责任心强、热爱林业、年龄适合要求的社会护林员246人(其中孟达林场21人)承包管护，结合精准扶贫工作要求和不影响正常管护工作的前提下安排林区贫困人员339户(其中孟达林场10人)参与森林管护，帮助贫困家庭增加收入。鼓励社会公益组织和志愿者参与公益林管护，提高全社会生态保护意识。
（五）加强国有林场基础设施建设。国有林场基础设施建设纳入国有林场改革补助资金建设项目中，通过统筹现有资金和整合涉林的各类基本建设投资,重点改善国有林场基础设施和林场森林经营管理为主的生产生活条件。将五个国有林场基础设施建设纳入全县建设计划，通过统筹和整合涉及林业的各类基本建设投资，完成新建管护站1732平方米，改造管护站350平方米，管护站围墙1598平方米，新建林场大门2座，管护站大门17座，景区大门1座；管护站厕所380平方米；管护站庭院硬化870平方米；修建供水管道21730米，管护站用电18820米，购置太阳能发电设备5套，新建巡护道路56500米、管护站供暖设施2套，无线大WIFI2套，涵洞5座，拉设网围栏10000米，林场景区生态多功能厕所1座60平方米，修建木栈道6000米，修建亭子3座，职工之家2座，场部会议室设施1套，防火物资储备库250平方米，种子储备库250平米，人工造林0.03万亩，中幼林抚育3万亩，封山育林5万亩等基础设施建设任务。
（六）加强国有林场人才队伍建设。根据青海省人力资源和社会保障厅  青海省林业厅关于转发《人力资源和社会保障部  国家林业和草原局关于国有林场岗位设置管理的指导意见》的通知（青人社厅函〔2015〕 424号），科学设置国有林场林业技能岗位结构比例，根据工作职能、管护难度、管护面积等因素，全县国有林场核定事业编制40人，按林场分具体为道帷林场7人，夕昌林场9人，文都林场15人，尕楞林场9人，孟达林场44人。调整增加专业技术高级职称8名（孟达4名），中级职称16名（孟达4名），初级职称16名（孟达4名）。12名（孟达4名）工勤人员按“退一减一”的要求，逐步补充到专业技术岗位，直至人社部门规定的工勤人员比例。
（七）国有林场金融债务化解。全县国有林场没有金融债务。
五、改革成本预算和筹资渠道
（一）改革成本预算。本次国有林场改革两年总成本约需1925.93万元。其中：基础设施建设等费用1840.93万元；编制森林公园规划60万元。
（二）筹资渠道。循化县国有林场改革资金多渠道筹集。一是基础设施建设申请中央财政国有林场改革补助资金；二文都、尕楞、道帷省级森林公园总体规划编制费申请县发改委项目前期费。
六、改革实施步骤和时间安排
2017年10月份全面完成我县国有林场改革工作，11—12月通过省级验收。
（一）调查摸底阶段。2016年5月底前开展调查摸底工作，全面摸清人员结构、社会保障、森林资源资产、债权债务等基本情况；积极开展调研活动，广泛征求职工对改革的意见和建议，认真梳理面临的困难和问题；测算改革成本，为有序推进国有林场改革奠定基础。
（二）完善上报实施阶段。按照省委办公厅、省政府办公厅关于印发《青海省国有林场改革实施方案》（青办发（2016）6号）和全省国有林场改革推进电视电话会会议精神及省国有林场国有林区改革领导小组关于县级实施方案编制提纲的要求，结合我县实际，2016年6月底前制定完善循化县国有林场改革实施方案，按程序逐级上报。
（三）组织实施阶段。2016年7月至2017年10月按照批准通过的改革实施方案有序推进改革工作，认真做好林场定性定编、管理层级优化、基础设施建设等工作，做到环环相扣，统筹协调，有序推进，确保稳定。
（四）认真总结，迎接检查验收阶段。在2017年10月底前完成改革主要工作的基础上，加强对改革情况的跟踪调查和扫尾总结工作，11月底前申请省级检查验收。
七、组织保障措施
（一）组织领导。为进一步推进国有林场改革工作落到实处，成立由县人民政府县长韩心斌任组长，副县长尕藏加任副组长，县发改委、财政局、人社局、国土资源局、住建局、交通局、水务局、农牧局、林业局、文化旅游体育局、扶贫局、编办、电力公司以及国有林场所在乡镇人民政府等部门为成员单位的国有林场和国有林区改革工作领导小组，下设办公室，由县林业局局长马红梅任办公室主任。林业局具体负责国有林场改革组织宣传、推进和协调衔接工作，本方案按程序上报县人民政府审批后实施，确保按时完成各项改革目标。要做好风险预警，及时化解矛盾，切实处理好改革、发展与稳定的关系。确保改革有组织、有计划、有步骤顺利实施。
（二）加大宣传引导。充分利用广播、电视、循化广播微信平台等媒介，开设专题、专栏、专版，乡国有林场职工广泛宣传改革的历史背景、重要意义、改革政策和目标要求，打消林场职工思想顾虑，增强改革信心，努力营造积极支持和参与国有林场改革的浓厚氛围。
（三）强化规范操作。坚持把保护培育森林资源和维护职工正当利益放在首位，坚持依法操作，民主操作、阳光操作、切实保障职工在改革中的知情权、参与权、监督权，做好政策引导。要严格按照有关法律政策规定使用国有林场筹集的改革资金，禁止挪用截留。
（四）落实政策。在继续落实原有林业政策的基础上，县政府协调有关部门积极筹措改革资金，弥补林场的历史欠账。林场在符合相关条件的情况下，享受同等支农惠农政策。县政府通过统筹现有资金和整合涉及林业的各类基本建设投资，保障对林场道路、供电、饮水安全、森林防火、办公和生活用房、管护站点用房、有害生物防治等基础设施。


